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Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, el Proyecto de
Ley 4985/2022-PE, Ley que modifica la ley organica del Poder Ejecutivo para desarrollar
el encargo y gestion remota del despacho de la presidencia de la Republica.

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de ley 4985/2022-PE, Ley que modifica la ley organica del Poder Ejecutivo
para desarrollar el encargo y gestiébn remota del despacho de la presidencia de la
Republica, fue presentado por el PODER EJECUTIVO, ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 15 de mayo de 2022, siendo
decretado el 15 de mayo de 2022 a la Comisién de Constitucion y Reglamento para su
estudio y dictamen, como Unica comision dictaminadora.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
2.1 Proyectos de ley presentados

Desde el ailo 2000 hasta el afio 2022 se han presentado las siguientes iniciativas en

la materia:
Cuadro 1

Desarrollo del encargo y gestion remota del despacho de la Presidencia de la
Republica

Periodo Parlamentario 2000-2001

Proyecto de ley Titulo Sumilla | Ultimo estado |

No se registra
proyecto

No se registra

No se registra proyecto No se registra proyecto proyecto

Fuente: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.
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Cuadro 2
Desarrollo del encargo y gestion remota del despacho de la Presidencia de la
Republica
Periodo Parlamentario 2001-2006

Proyecto de ley Titulo Sumilla Ultimo estado

No se registra No se registra

No se registra proyecto No se registra proyecto

proyecto proyecto
Fuente: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.
Cuadro 3
Desarrollo del encargo y gestion remota del despacho de la Presidencia de la
Republica

Periodo Parlamentario 2006-2011

Proyecto de ley Titulo Sumilla Ultimo estado

No se registra No se registra

No se registra proyecto No se registra proyecto

proyecto proyecto
Fuente: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.
Cuadro 4
Desarrollo del encargo y gestion remota del despacho de la Presidencia de la
Republica

Periodo Parlamentario 2011-2016

Proyecto de ley Titulo Sumilla Ultimo estado

No se registra No se registra

No se registra proyecto No se registra proyecto

proyecto proyecto
Fuente: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.
Cuadro 5
Desarrollo del encargo y gestion remota del despacho de la Presidencia de la
Republica

Periodo Parlamentario 2016-2021

Proyecto de ley Titulo Sumilla Ultimo estado

No se registra
proyecto

No se registra

No se registra proyecto No se registra proyecto proyecto

Fuente: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.
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Cuadro 6
Resolucion legislativa gque modifica los alcances la solicitud de informacién a los
Ministros y a la administracion en genera
Periodo Parlamentario 2021-2023

Proyecto de ley Titulo Sumilla Ultimo estado

Proyecto de resolucién
legislativa que incorpora | Proyecto de resolucion legislativa que incorpora el
03839/2022-PE | el literal k) al articulo 32 | literal k) al articulo 32 del reglamento del congreso En comisién
del reglamento  del de la Republica
congreso de la republica

Fuente: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.
2.2 Opiniones solicitadas y recibidas

Mediante los siguientes oficios se solicité opinidn técnica respecto del Proyecto de Ley
4985/2022-PE:

Cuadro 7
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 4985/2022-PE
Oficio N° \ Entidad Nombre Fecha de envio
2842-2022-2023-CR Especialista en Erick Iriarte Ahom 15.05.23
Gobierno Digital
Especialista en Derecho
Constitucional; y . . .
2843-2022-2023-CR Derecho Administrativo Christian Guzméan Napuri 15.05.23
Econémico
2844-2022-2023-CR | Cspecialista en Derecho Ernesto Alvarez Miranda 15.05.23
Constitucional
Jefa Nacional del
Registro Nacional de . .
2845-2022-2023-CR Identificacién y Estado Carmen Milagros Velarde Koechlin 15.05.23
Civil (RENIEC)

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El 16 de mayo de 2023, a través del Carta S/N, el especialista en derecho digital, Erick
Iriarte Ahom, quien adjunta a su vez el informe correspondiente opina lo siguiente:

“La Constitucién Politica del Pert establece un procedimiento para el caso de viaje
(salida del territorio nacional) del Presidente de la Republica. El articulo 115
presume que la eleccion del Presidente se realiz6 conjuntamente con sus dos
vicepresidentes.

[..]
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Es claro que al momento de disefio de la Constitucion (1992-93) no estaba pensada
en situaciones como un Presidente sin vicepresidentes de respaldo al momento de
salir del territorio. También es claro el mismo art. 115 que:

Articulo 115.- Por impedimento temporal o permanente del Presidente de la
Republica, asume sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de
éste, el Segundo Vicepresidente. Por impedimento de ambos, el Presidente
del Congreso. Si el impedimento es permanente, el Presidente del
Congreso convoca de inmediato a elecciones. (...)

Es decir que el Presidente de otro poder del Estado (el Poder Legislativo) solo
pudiera reemplazar al Presidente en casos de Impedimento temporal o permanente.
Esto para evitar que en otras circunstancias el Presidente de un Poder del Estado
tenga el control de dos de ellos. Esto se refleja en el articulo Unico de la Ley 27375
que interpreta precisamente este articulo.

Articulo Unico de la Ley N° 27375, publicada el 05 diciembre 2000.
Interpretacion del Articulo 115° de la Constitucion: “Interprétase que el
mandato conferido por el Articulo 115° de la Constitucién Politica del Peru
al Presidente del Congreso de la Republica para que asuma las funciones
de Presidente de la Republica por impedimento permanente de este Ultimo
y de los vicepresidentes no implica la vacancia de su cargo de Presidente
del Congreso ni de su condicién de Congresista de la Republica”.

Es decir no hay un procedimiento establecido en la Constitucion para la situacién
presentada de un Presidente sin vicepresidentes. No es posible tampoco que se
ceda al Presidente del Consejo de Ministros, que no fue electo como si lo fuera el
Presidente y sus vicepresidentes.

Cabe sefialar que en caso que hubiera un impedimento permanente del Presidente
y tuviera que asumir el Presidente del Congreso por linea sucesoria generaria una
situacion particular (bastante similar) en caso tuviera que salir del pais por una
Misién Oficial, siendo que tendria posiblemente que delegar la presencia en algun
alto funcionario, al no tener tampoco un procedimiento de reemplazo efectivo.

Dicho lo anterior en lo que respecta a los dos primeros parrafos del proyecto de ley
deben entenderse en la casuistica ya planteada en el art. 115 de la Constitucion,
gue no hace diferencia de funciones administrativas, sino que explicitamente indica
que se hace cargo del Despacho del Presidente, siendo que ejerce en
representacion del Presidente, de sus funciones en linea con el art. 118 de la misma
Constitucion.

En efecto el ejercicio de los incisos 2 y 11 del articulo 118 pudieran ser delegados
a Ministros de Estado en representacion oficial, pero es funciéon del Presidente
establecido en la Constitucion; ¢Pero como cumplir con ellos si no se tiene
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vicepresidentes que se encarguen del despacho mientras el Presidente esta de
viaje? La Constitucién no lo previo.

En sentido practico los dos primeros parrafos de la propuesta de ley, del
denominado art. 8A de la Ley 29158, brindan una claridad sobre el alcance de |la
responsabilidad en el caso de salida del territorio del Presidente.

¢,Como puede actuar remotamente el Presidente en ausencia de sus
vicepresidentes?

Hemos de anadir gue el contexto social de la Constitucion del 1993 tampoco
entendié muchos de los aspectos de la Sociedad de la Informacién tales como
firmas digitales, mecanismos de videoconferencia, realidades aumentadas o
problematicas de cibersequridad vy ciberdefensa, o el derecho de acceso a internet;
y sin embargo el devenir de la sociedad abre dichas opciones, tan asi que la Politica
35 del Acuerdo Nacional (dada el 24 de agosto de 2017) abre la posibilidad de crear
instrumentos que pueden ayudar en el fendmeno gue estamos analizando.

El tercer parrafo del denominado articulo 8A de la Ley 29158, que es el que se
propone en el proyecto de Ley en analisis busca resolver el problema de la ausencia
de vicepresidentes para mantener el cumplimiento de funciones del Presidente.
Claro esta que este concepto no aparece en la Constitucion, pero no se puede
detener el Estado, y con ello la labor del Jefe de Estado que personifica a la Nacion,
como lo indica el articulo 110 de la misma Constitucién.

Una pregunta que hay que hacerse es ¢la solucién debe implicar una modificaciéon
a la Constitucion en el articulo 115, indicando que hacer en caso de ausencia de
vicepresidentes o basta la modificacion a nivel de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo? Esta es una pregunta importante a responder, en la medida que la
“actividad” de los vicepresidentes esta en la Constitucion pero no en la Ley Organica
del Poder Ejecutivo.

El parrafo propuesto es una propuesta innovadora. Hemos de reconocer que la
conceptualizacion _de la utilizacion de medios digitales para mantener el
cumplimiento de las funciones gubernamentales es de por si loable y reconocible,
en linea con lo ya expresado en la Politica 35 del Acuerdo Nacional, a contravia de
normas para volver a la presencialidad sin reconocer las ventajas de la tecnologia
0 con servicios gubernamentales digitales que atienden en horario de oficinay en
dias utiles cuando precisamente estas tecnologias permitirian a cualquier ciudadano
en cualquier momento tener acceso a bienes, servicios e informacién publica. Es
pues importante sefalar lo bueno de la propuesta, pero a contrario de lo que realiza
el ejecutivo en otras areas.

Sugerimos gue la redaccién de dicho tercer parrafo del articulo 8A de la Ley 29158,
del proyecto de ley propuesta pueda ser:
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(...) “De no contar con vicepresidentes en ejercicio, el Presidente de la
Repulblica se _mantiene _a cargo _del despacho presidencial empleando
tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) para el cumplimiento de
sus funciones. Es obligatorio la implementacién de mecanismos de
cibersequridad para el uso de dichas tecnologias. El Congreso de la
Republica, en el marco de sus competencias, precisa _en la resolucién
leqgislativa_autoritativa_gue el Presidente de la Republica mantendra el
despacho usando dichas tecnologias.”.

Se propone una redaccién mas abierta para no solo incluir “tecnologias digitales”,
sino diversas tecnologias que pudieran crearse en futuro y no estar en procesos de
modificacion normativa con cada tecnologia; ademas se alinea con la Politica 35 del
Acuerdo Nacional (que habla de TIC). Una de dichas tecnologias es sin duda la
firma digital, que en la exposicibn de motivos se considera, esto para la firma de
documentos, que ya se viene realizando en diversos niveles del ejecutivo y que
durante la Pandemia del COVID-19 se aceleré en su despliegue.

Pero hay que indicar que si bien esto ya existe hace 22 afios (por medio de la ley
de firmas digitales, ley 272697) y la ley de manifestacion de la voluntad por medios
digitales (ley 27291), esta seria la primera vez que se aplique en la funcién remota
de la Presidencia, sin embargo, esto ya ocurre, de manera acelerada, en diversos
niveles del gobierno.

Hemos de afadir en la propuesta modificada que se debe implementar
mandatoriamente mecanismos de Ciberseguridad (ya mandatoria para entidades
publicas), sobre todo porque si lo que se busca es que se continde en la labor del
despacho, parte de dichas funciones es el acceso a informacién que es sensible en
materia de seguridad nacional, asi como informacién que pudiera ser parte de la
toma de decisiones del gobierno y que se mantiene en reserva o confidencialidad.

De igual manera proponemos que se modifique el parrafo 4 de la Ley 29158, del
proyecto de ley propuesta de la siguiente manera:

“En tanto dure el viaje, y de conformidad con el articulo 123 de la
Constitucion, el Presidente del Consejo de Ministros, en su condiciéon de
portavoz autorizado del gobierno, mantiene permanente comunicacion con
el Presidente de la Republica a través de tecnologias de la informacion y
comunicacion”.,

Conclusion

El proyecto busca resolver un problema real que enfrenta este gobierno y pudiera
enfrentar cualquier otro gobierno, qgue ademas aprovecha para utilizar las
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tecnologias de la informacién y comunicacién gue no estaban contempladas en la
Constitucion, pero gue la Politica 35 del Acuerdo Nacional ya ha planteado, asi
como diversas normativas en los pasados 22 afios en materia digital.

Es importante gue se consideren las diversas implicaciones de ciberseguridad y
ciberdefensa en la propuesta que se desplieque de manera efectiva. La propuesta
es viable desde la perspectiva digital pero deberd ser analizada sobre sus
implicaciones normativas constitucionales.”

2.3 Opiniones ciudadanas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen obra la siguiente opinién ciudadana
respecto de la iniciativa de ley materia de analisis, tal y como puede verificarse en el
portal web del Congreso de la Republica®.

“JOSUE SANDOVAL ZEVALLOS

16/05/2023

El articulo 115 de la Constitucion regula el impedimento temporal o permanente del
ejercicio de la Presidencia, el mismo que se materializa de diferentes formas, siendo
una de ellas la salida del presidente del territorio nacional el mismo que suele
realizarse a fin de atender labores protocolares, de relacionamiento, diplomaticas u
otras en el marco de sus funciones de jefe de Estado. Sobre ello es que, debido a
las labores realizadas como representante del Estado Peruano en el exterior el
Presidente no puede atender los problemas internos (siendo esta la justificante por
la que el Presidente debe ser autorizado por el Congreso para salir). Por ello,
considerar que una labor tan importante como la de representacion del Estado
puede ejercerse paralelamente con las de atencién de asuntos internos desde el
exterior, implicaria promover un ejercicio deficiente de sus funciones de
representacion y de atencion interna a la problematica del pais. Por tal motivo, es
importante considerar que, aunque los parrafos del articulo 115 de la constitucion
se refieren situaciones de impedimentos diferentes, estos deben leerse de forma
sistemética e integral y no como hechos completamente aislados. Por tal razon el
segundo parrafo del articulo 115 de la Constituciébn sefiala que el despacho
presidencial queda a cargo del primer vicepresidente o del segundo vicepresidente
(ante una salida del territorio nacional), por ello, ante la inexistencia de
vicepresidentes, lo correcto es que dicha labor recaiga en el Presidente del
Congreso, o0 de los contrario resulta necesario que se pueda designar una
vicepresidente ante la ausencia de estos a fin de no desatender los asuntos internos
0 atender parcialmente estos.

1 Disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4985



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4985

CONGRESO
REPUBLICA

Comisién de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4985/2022-PE, LEY QUE MODIFICA LA LEY 29158, LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO PARA
DESARROLLAR EL ENCARGO Y GESTION REMOTA
DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

Ill. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacion, se desarrollara el contenido del proyecto de ley materia del presente
dictamen; en ese sentido, el proyecto de ley 4285/2022-PE propone:

a.

Incorporar el articulo 8-A a la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, a
fin de regular el encargo y gestion remota del despacho de la presidencia de la
Republica en ausencia o imposibilidad de los dos vicepresidentes con el
siguiente texto.

“Articulo 8-A.- Encargo y gestion remota del despacho de la Presidencia de
la Republica

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 115 de la Constitucién,
cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, el primer
vicepresidente se encarga del despacho. En su defecto, lo hace el segundo
vicepresidente.

El encargo del despacho de la Presidencia de la Republica supone el ejercicio
de funciones administrativas que permitan su normal funcionamiento. Dicho
encargo se formaliza con la respectiva Resolucidon Suprema, una vez expedida
la resolucion legislativa autoritativa correspondiente.

De no contar con vicepresidentes en ejercicio, el Presidente de la Republica se
mantiene a cargo del despacho de forma remota, empleando las tecnologias
digitales correspondientes para tal efecto. EI Congreso de la Republica, en el
marco de sus competencias, precisa en la resolucion legislativa autoritativa que
el Presidente de la Republica se mantiene a cargo del despacho de forma
remota.

En tanto dure el viaje, y de conformidad con el articulo 123 de la Constitucion, el
Presidente del Consejo de Ministros, en su condicién de portavoz autorizado del
gobierno, mantiene permanente comunicacion con el Presidente de la Republica
a través de las tecnologias digitales."

Modificar el articulo 19 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, con
el objeto de establecer funcién del Presidente del Consejo de Ministros, el
cumplir con lo dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 8-A que se pretende
incorporar, con el siguiente texto:

“Articulo 19.- Competencias o funciones del Presidente del Consejo de
Ministros

Al Presidente del Consejo de Ministros, ademas de las funciones sefialadas en
la Constitucion Politica del Perd, le corresponde:
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(...)

14. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 8-A de la presente ley.

15. Ejercer las demas atribuciones que le encomiende el Presidente de la
Republica y que la ley establezca.

Son atribuciones privativas del Presidente del Consejo de Ministros las
contempladas en los numerales 1, 5,9, 10y 11."

IV. MARCO JURIDICO

4.1 Constitucion Politica

Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

6. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de
la Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional.

9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

10. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son
propias de la funcion legislativa.

Articulo 113.- La Presidencia de la Republica vaca por:

1. Muerte del Presidente de la Republica.

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.

3. Aceptacién de su renuncia por el Congreso.

4. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso 0 no regresar a él dentro
del plazo fijado. Y

5. Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones
mencionadas en el articulo 117 de la Constitucion.

Articulo 115.- Por impedimento temporal o permanente del Presidente de la
Republica, asume sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de éste, el
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Segundo Vicepresidente. Por impedimento de ambos, el Presidente del Congreso.
Si el impedimento es permanente, el Presidente del Congreso convoca de
inmediato a elecciones.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, el Primer
Vicepresidente se encarga del despacho. En su defecto, o hace el Segundo
Vicepresidente.

4.2 Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo

Articulo 9.- Del Despacho Presidencial

El Despacho Presidencial es responsable de la asistencia técnica y administrativa
a la Presidencia de la Republica para el cumplimiento de sus competencias y
funciones. EI nombramiento del Secretario General de la Presidencia de la
Republica se efectlia con arreglo a ley.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Despacho Presidencial determina
las funciones generales, estructura organica, asi como las relaciones entre los
Organos que lo integran y su vinculacién con las entidades publicas y privadas.
Debe ser aprobado mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros.

Articulo 10.- Vicepresidentes de la Republica

Los Vicepresidentes de la Republica cumplen las funciones establecidas en la
Constitucién Politica del Peru y la ley, y aquellas otras que les encargue el
Presidente de la Republica. Pueden participar en las sesiones y debates del
Consejo de Ministros con voz pero sin voto. Forman parte del Despacho
Presidencial.

V. ANALISIS TECNICO

5.1 Fundamentos de la iniciativa legislativa examinada

En el presente acapite se desarrollaran los fundamentos que sustentan la iniciativa
legislativa materia de analisis:

a. Actualmente, la Unica vicepresidenta electa en las Elecciones Generales 2021

viene ejerciendo la presidencia del Perd en mérito a la regla de sucesion
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presidencial establecida en el articulo 115 de la Constitucién, no existiendo otro
vicepresidente que pueda asumir el encargo del despacho de la presidencia de
la Republica en caso la presidenta de la Republica en funciones deba salir del
territorio nacional.

b. Tal situacién ha impedido que la presidenta de la Republica en funciones viaje
al exterior y pueda cumplir con la funcion de representar al Estado fuera del
territorio nacional conforme sefiala el numeral 2 y 11 del articulo 1182 de la
Constituciéon, es decir pueda dirigir “a plenitud” la politica exterior y las
relaciones internacionales.

c. En ese sentido, y respecto al ejercicio de la diplomacia presidencia sefiala:

“Para efectos de poder enmarcar la problematica que actualmente se
presenta, es importante mencionar que desde que la actual Presidenta de la
Republica inicié su mandato, se han llevado a cabo las siguientes reuniones
internacionales a las que no pudo asistir:

» Transmision de Mando Presidencial en Brasil, 1 de enero de 2023.

2 Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los tratados, leyes y demas disposiciones legales.

2. Representar al Estado, dentro y fuera de la Republica.

3. Dirigir la politica general del Gobierno.

4. Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la Republica.

5. Convocar a elecciones para Presidente de la Republica y para representantes a Congreso, asi como para
alcaldes y regidores y demas funcionarios que sefiala la ley.

6. Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria; y firmar, en ese caso, el decreto de convocatoria.

7. Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época y obligatoriamente, en forma personal y por escrito, al
instalarse la primera legislatura ordinaria anual. Los mensajes anuales contienen la exposicion detallada de
la situacion de la Republica y las mejoras y reformas que el Presidente juzgue necesarias y convenientes
para su consideracién por el Congreso. Los mensajes del Presidente de la Republica, salvo el primero de
ellos, son aprobados por el Consejo de Ministros.

8. Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales
limites, dictar decretos y resoluciones.

9. Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales.

10. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones.

11. Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar tratados.

[...] (énfasis agregado).

11
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* VIl Cumbre de Jefas y Jefes de Estado de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios CELAC, Buenos Aires, Argentina, 24
de enero de 2023.

* XXVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
Santo Domingo, Republica Dominicana, 25 de marzo de 2023.

Todas ellas representaron oportunidades para adoptar compromisos al mas
alto nivel en beneficio de los intereses nacionales en temas econémicos y
politicos. La participacion de un/una mandatario/a en estas cumbres son
oportunidades irremplazables para sostener reuniones con sus homadlogos
y reforzar lazos de amistad o aclarar asuntos de la agenda bilateral.

Es por ello, que, con miras a las proximas reuniones internacionales de gran
envergadura, nuestro pais requiere contar con la maxima representacion
posible a fin de defender los intereses nacionales del pais y promover su
desarrollo. En el horizonte préximo se han previsto los siguientes eventos
internacionales de nivel presidencial:

* Reunién de Presidentes de los paises de América del Sur que se
llevara a cabo el 30 de mayo, en Brasilia.

* Cumbre CELAC-Union Europea, que se llevara a cabo en julio, en
Bruselas, 17 y 18 de julio de 2023.

* [V Cumbre de los Paises Miembros de la Organizacion del
Tratado de Cooperacién Amazénica (OTCA). Belém do Par4, Brasil,
8y 9 de agosto.

* 78° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Nueva York, Estados Unidos, del 12 al 19 de septiembre de
2023.

« Cumbre de Lideres Econdmicos del Foro APEC, San Francisco,
Estados Unidos, en noviembre de 2023.”3

Cuadro 8
Cuadro comparativo PL 4285/2022-PE

Ley 29158 PL 4285/2022-PE

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

Articulo 8-A.- Encargo y gestidon remota
del despacho de la Presidencia de la
Republica

3 Proyecto de Ley 4985/2022-PE, Ley que modifica la ley organica del Poder Ejecutivo para desarrollar el
encargo y gestion remota del despacho de la presidencia de la Republica. P. 15y 16.
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De conformidad con el segundo parrafo
del articulo 115 de Ila Constitucion,
cuando el Presidente de la Republica
sale del territorio nacional, el primer
vicepresidente se encarga del despacho.
En su defecto, lo hace el segundo
vicepresidente.

El encargo del despacho de Ila
Presidencia de la Republica supone el
ejercicio de funciones administrativas
que permitan su normal funcionamiento.
Dicho encargo se formaliza con la
respectiva Resolucién Suprema, una vez
expedida la resolucién legislativa
autoritativa correspondiente.

De no contar con vicepresidentes en
ejercicio, el Presidente de la Republica se
mantiene a cargo del despacho de forma
remota, empleando las tecnologias
digitales correspondientes para tal
efecto. El Congreso de la Republica, en
el marco de sus competencias, precisa
en la resolucion legislativa autoritativa
que el Presidente de la Republica se
mantiene a cargo del despacho de forma
remota.

En tanto dure el viaje, y de conformidad
con el articulo 123 de la Constitucion, el
Presidente del Consejo de Ministros, en
su condicién de portavoz autorizado del
gobierno, mantiene permanente
comunicacion con el Presidente de la
Republica a través de las tecnologias
digitales.

Articulo 19.- Competencias o
funciones del Presidente del Consejo
de Ministros

Al Presidente del Consejo de Ministros,
ademas de las funciones sefialadas en la
Constituciéon  Politica del Pera, le
corresponde:

Articulo 19.- Competencias o]
funciones del Presidente del Consejo
de Ministros

Al Presidente del Consejo de Ministros,
ademas de las funciones sefaladas en la
Constitucién  Politica del Pera, le
corresponde:

13



424 PERU

R T

nealigllaes Comisién de Constitucion y Reglamento
CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4985/2022-PE, LEY QUE MODIFICA LA LEY 29158, LEY

ORGANICA

DEL PODER EJECUTIVO PARA

DESARROLLAR EL ENCARGO Y GESTION REMOTA
DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA

[..]

14. Ejercer las demés atribuciones que le
encomiende el Presidente de Ia
Republica y que la ley establezca. Son
atribuciones privativas del Presidente del
Consejo de Ministros las contempladas
en los numerales 1, 5,9, 10y 11.

[...]

14. Cumplir con lo dispuesto en el
articulo 8-A de la presente ley.

15. Ejercer las demés atribuciones que le
encomiende el Presidente de la
Republica y que la ley establezca. Son
atribuciones privativas del Presidente del

Consejo de Ministros las contempladas

enlos numerales 1,5,9,10y 11.
Fuente y elaboracion: Comisién de Constituciéon y Reglamento 2022-2023.

5.2 Analisis del contenido de la propuesta legislativa en estudio

Antes de ingresar al analisis de la presente propuesta normativa, consideramos
pertinente citar a Jame Madison, cuarto presidente de los Estados Unidos y
considerado como uno de los mas influyentes ideblogos politicos del continente;
siendo tanta su influencia que es llamado como el “padre” de la constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica ademas de ser considerado uno de sus mas
gravitantes “padres fundadores”, y quien respecto al ejercicio del poder sefalaba, que:

“Al disefar un gobierno que ha de ser administrado por hombres sobre hombres lo
primero que debes hacer es capacitar al gobierno para controlar a los gobernados;
y seguidamente obligarlo a controlarse a si mismo”.*

En ese sentido, el destacado filosofo politico, Bertrand Russell, refiriéndose al ejercicio
del poder al interior de las estructuras organizacionales humanas, hace una reflexién
en torno a ésta “biologia” del poder y la necesidad de que alguien lo ejerza,
sentenciando, que:

“Toda organizacion, cualquiera que sea su caracter y cualquiera que sea su
propésito, implica cierta redistribucion del poder. Debe haber un gobierno que tome
decisiones en nombre de todo el cuerpo social y que tenga un poder mayor que los
simples miembros de la organizacién, por lo menos en cuanto a los propésitos para
los que existe la organizacién.”

Esta reflexion, debe servirnos de norte al momento de abordar la problemética
constitucional que nos congrega, y que es precisamente la de garantizar el ejercicio
de poder presidencial de manera ordenada, apuntalando asi las reglas de sucesion y
ejercicio presidencial ante la ausencia de los dos vicepresidentes.

4 Daniel Innerarity. Una teoria de la democracia compleja. Gobernar en el siglo XXI. Galaxia Gutemberg.
Tercera edicion. 2020. P. 155.
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Del problema que se busca solucionar con la propuesta normativa

El problema que se pretende resolver con la presente propuesta de ley es el de
compatibilizar el normal ejercicio de la funcién presidencial de representacién del
Estado peruano en el extranjero, asi como la direccioén de la politica internacional
con el ejercicio de las funciones regulares del despacho de la presidencia de la
Republica ante la ausencia de los dos vicepresidentes.

Del ejercicio de la presidencia de la Republica y la vicepresidencia

Un principio esencial de un Estado Constitucional de Derecho reside en la primacia
constitucional, el cual radica esencialmente en que la Constitucién Politica ya no es
solo una carta politica, sino que deviene en norma juridica y vinculante para todas
las instituciones, esto incluye al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, el primero
en cuanto a las acciones de gobierno y el segundo en cuanto a las acciones de
legislacion.

En ese entender, Michel Foucault solia afirmar que el poder no es algo que se
posea, sino el poder se ejerce®, ello en la medida que entendamos al poder como
la probabilidad de imponer la voluntad sobre la voluntad de los demas, en ese
razonar, la potestad del ejercicio del poder del presidente de la Republica la
encontramos en el articulo 118 de nuestra Constitucion Politica, y en concreto en
el numeral 11, la cual refiere que corresponde al presidente de la Republica: “Dirigir
la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar tratados”.

Bajo dicho razonamiento, el presidente de la Republica cuando sale al extranjero,
no solo es el jefe del Poder Ejecutivo, sino bajo mandato del articulo 110 del texto
fundamental, el presidente de la Republica “personifica a la nacién peruana”, esto
implica, cuando el presidente realiza un viaje al exterior, lo hace en condicién de
jefe de Estado, y es tratado como tal en la comunidad internacional, esto explica la
razon por la cual, el Congreso de la Republica es el Unico que puede autorizar al
jefe de Estado a salir del territorio nacional, pudiendo ser incluso causal de vacancia
presidencial conforme el numeral 4 del articulo 113 del nuestro Cadigo Politico, el
cual in fine refiere:
“Articulo 113. La Presidencia de la Republica vaca por:

> Michel Foucault. Vigilar y castigar. Editores Siglo XXI, Argentina, lera reimpresion. P. 27.
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[...]
4. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él
dentro del plazo fijado; y,”

Ahora bien, bajo todo lo expuesto por las reglas de la I6gica podemos advertir que
no se puede tener a la vez dos jefes de Estado, por un lado el presidente de la
Republica, representando a la nacion en los fueros internacionales, y por el otro, el
vicepresidente en el territorio nacional, el cual no asume el cargo de jefe de Estado,
sino tan solo se le encargada el despacho de la presidencia de la Republica, lo cual
se precisa en el segundo pérrafo del articulo 115 de la Constitucién Politica.

“Articulo 115.
[...]

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, el Primer
Vicepresidente se encarga del despacho. En su defecto, lo hace el Segundo
Vicepresidente.”

En el marco de ese razonamiento, resulta preciso identificar que debemos entender
por despacho presidencial, asi la Ley 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo, en
el capitulo | del titulo Il refiere que la Presidencia de la Republica esta conformada
por: i) el presidente de la Republica, ii) el Despacho Presidencial vy iii) los
vicepresidentes de la Republica. Precisando que el Despacho Presidencial es el
responsable de la asistencia técnica y administrativa del Presidente de la Republica
en el cumplimiento de sus funciones.

Por otro lado, en la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de Ley N°
27573, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2002, crea el
Pliego Presupuestal denominado Despacho Presidencial, por otro lado, mediante
DS 077-2016-PCM se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Despacho Presidencial, estableciendo en su capitulo Il que la Alta Direccién del
Despacho Presidencial esta compuesta por: a) la Presidencia de la Republica, b) la
Vicepresidencia de la Republica, c) la Secretaria General; y, d) la Subsecretaria
General. En razén a lo expuesto, la presidencia de la Republica constituye una
categoria diferente al despacho presidencial.

Estando a lo expuesto, quedando fuera de toda duda que el despacho presidencial

es un ente diferente a la del presidente de la Republica, y siendo que el despacho
del presidente de la republica es aquel que asume el vicepresidente, cuando el

16



414 PERU

Al ’”*i Al Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO
REPUBLICA

5.2.3

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4985/2022-PE, LEY QUE MODIFICA LA LEY 29158, LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO PARA
DESARROLLAR EL ENCARGO Y GESTION REMOTA
DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

presidente sale del territorio nacional, corresponde evaluar qué acciones realiza el
vicepresidente cuando tiene encargado el despacho presidencial.

En ese orden de ideas, podemos advertir que el vicepresidente con el despacho
presidencial encargado emite dispositivos legales de diversos tipos: como la
designacion de presidente del Consejo Nacional Penitenciario (R.S. 141-16-JUS),
de miembro del Consejo Directivo de INDECOPI (R.S. 223-2016-PCM),
designacion de miembros del directorio de AGROBANCO (R.S. 030-2016-EF),
designacion de presidente ejecutivo de Banco de la Nacion (R.S. 031-2016-EF),
modificacion del Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de
Conducir (R.S. 018-2016-MTC), entre otras, firmadas por Mercedes Araoz en su
condicion de vicepresidente de la Republica con la asignacion del despacho
presidencial.

Estando asi, advertimos que el despacho presidencial es la entidad de soporte al
presidente de la Republica en el ejercicio de sus funciones establecidas en el
articulo 118 de la Constitucidon Politica, razon por la cual, desde la Comision de
Constitucién y Reglamento estimamos gue el despacho del presidente de la
Republica de manera excepcional, incluso podriarealizarse fuera del territorio
nacional, cuando exista una causa suficiente que asi lo amerite, como el
carecer de vicepresidentes y encontrarse en una necesidad imprescindible de salir
al extranjero, como parte de la direccion de la politica exterior.

¢La propuesta normativa se enmarca en el parametro de validez de la ley de
desarrollo constitucional?

Si bien como se ha considerado por el proponente, la ley materia de evaluacién es
una ley de desarrollo constitucional pues desarrolla un precepto o institucion que
esta ultima ha dispuesto, es asi como las “leyes de desarrollo constitucional”, no
son mas que leyes ordinarias encontrdndose en la misma jerarquia que sus
homologas, las leyes organicas que no son mas que género y especie, siendo una
ley organica una ley de desarrollo constitucional pues la constitucion reserva para
la primera un procedimiento grabado para su aprobacién y modificacion.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que, la ley de desarrollo constitucional

propuesta, es decir la modificacion a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, no
contraria el sentido de lo dispuesto por el articulo 115, de la Constitucién pues,
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desde un andlisis desde la perspectiva de la interpretacion constitucional, los
supuestos de hecho que determinan la concrecién de la consecuencia juridica no
pueden cumplirse, debido a la ausencia de los dos vicepresidentes de la Republica.
Dicho silogismo, si bien mantiene su integridad l6gica, también debe obedecer a
una interpretacion teleoldgica e integradora.

Es decir, la interpretacion del precepto normativo contenido en el articulo 115 de la
Constitucién, por parte del Congreso de la Republica, como interprete constitucional
valido debe tener en cuenta el objetivo o finalidad de esta, la cual es evitar el vacio
de poder en un gobierno adscrito al modelo presidencialista, lo cual era cautelado
con la participacion de los vicepresidentes en el encargo del despacho del
presidente de la Republica como dispone el segundo parrafo del referido articulo,
el que por su momento histérico (CCD 1993) no considerd salidas tecnoldgicas
obviamente por el contexto sociocultural de la época, lo que no significa que la
constitucion deba leerse de manera rigida, toda vez que como sostiene el profesor
Perter Haberle®, la constitucion es un organismo vivo, una obra cultural dinamica,
que como obra constituyente se desliga de su padre, el legislador constituyente,
para cobrar vida propia, llenandose de contenido con su uso e interpretacion la que
se enriguece con la propia realidad.

Es asi como, el legislador, atendiendo a las nuevas realidades, avances
tecnolégicos o configuraciones sociales, llena de contenido la constitucién,
legitimando la misma cuando este ejercicio creativo se realiza alineado al orden
valorativo que la propia constitucién establece, es decir guarda coherencia en
sentido material tanto como por la valides formal de la misma, es decir, en
acatamiento de los procedimientos que la constitucion establece; por lo gue,
consideramos gue la presente propuesta normativa es constitucional v no
excede el pardmetro de valides constitucional.

En suma, lo propuesto por el poder ejecutivo solo encuentra valides en su contenido
formal y material, sino se encuentra como sefiala el profesor Robert Alexy, citado

6 Cfr. Peter Haberle. Pluralismo y Constitucion. Estudios de teoria constitucional de la sociedad abierta.Madrid,
2002. Editorial Tecnos.
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por el Tribunal Constitucional’, en el ambito de lo constitucionalmente posible y
hasta necesario, pues:

a. Es constitucionalmente posible toda vez que el constituyente ha reservado a la
ley orgéanica el desarrollo del Poder Ejecutivo, sin desnaturalizar sus preceptos
constitucionales; y.

b. Es constitucionalmente necesario tal desarrollo pues permite cumplir con lo que
la propia constitucion ordena, viabilizando el normal desarrollo del gobierno y el
cumplimiento pleno de las funciones constitucionales del Presidente de la
Republica.

¢La propuesta normativa vacia de contenido la institucion de la
vicepresidencia?

Esta comision considera que la norma propuesta debe tener absoluto caracter
residual, toda vez que puede vaciar de contenido la institucion de los
vicepresidentes de la Republica, y por consiguiente de lo dispuesto por segundo
péarrafo del articulo 115 de la Constitucion respecto del encargo del despacho del
presidente de la Republica a los vicepresidentes, quienes quedaria relegados
Unicamente a su funcion en la sucesion presidencial.

¢Esta propuesta de ley viola el principio de generalidad?

Antes de absolver la siguiente pregunta es menester ineludible referirnos a lo
dispuesto por el articulo 103 de la Constitucion, que establece los parAmetros y
principios en la produccién normativa, y que sefala textualmente, lo siguiente:

“Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porgue asi lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las
personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda
sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

7 Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de junio de 2008 recaida en el Expediente 0006-2008-PI/TC,
Fundamento juridico 38. Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/00006-2008-Al.html
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La Constituciéon no ampara el abuso del derecho.” (énfasis agregado)

Es asi como el primer péarrafo de la mencionada disposicion normativa incorpora al
ordenamiento constitucional el llamado principio de generalidad de la ley, el cual se
erige como garantia a fin de proscribir el uso arbitrario del poder normativo estatal
para el beneficio de determinados sujetos en detrimento del principio y derecho a
la igualdad ante la ley al establecer tratamientos disimiles que no se hallen
justificados de manera objetiva.

Al respecto, el tribunal constitucional ha sefialado cuando es que no encontramos
ante una ley mal llamada “con nombre propio”, es decir una norma que quiebra tal
principio:

25. El principio de generalidad de las normas que se infiere de lo establecido en el
articulo 103°, ab initio, de la Constitucién, constituye un elemento fundamental del
Estado de Derecho. Conforme a este principio las normas deben ser generales y no
establecer un régimen contrario al derecho a la igualdad. El concepto de generalidad
alude a que el supuesto comprendido por la horma es abstracto y los destinatarios
de la misma son indeterminados. Asi, la abstraccion del supuesto y la
indeterminacion de sus destinatarios configuran la generalidad de una norma.
Desde tal perspectiva, una norma que satisfaga estas condiciones es general.

26. Ahora bien, una norma general puede no obstante tener como destinatario un
conjunto o sector de la poblacién, con lo cual no se infringe este principio, siempre
y cuando el tratamiento diferente que se haya establecido no sea contrario al
derecho a la igualdad de las personas /[...].% (énfasis agregado)

En ese sentido, la norma que se analiza si bien tiene un sujeto identificable como
es la presidenta de la Republica actualmente en funciones, esto no significa de
ningin modo el quiebre del principio de generalidad, pues a nivel nacional
Unicamente existe un solo presidente de la Republica, no teniendo homologo
alguno, por lo que, si bien dicha norma solo alcanzaria a la institucion de la
presidencia de la Republica, ésta ya tiene caracter general, un razonamiento
contrario llevaria a absurdos juridicos como la invalides de toda norma referida a
altas magistraturas no ejercidas de manera corporativa como la presidencia del

8 Sentencia del Tribunal Constitucional del 22 de junio de 2007 recaida en el Expediente N° 007-2006-PI/TC,
fundamento juridico 25 y 26. Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/00007-2006-
Al.html
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Poder Judicial o del propio Congreso de la Republica; por lo gue, se concluye gue
la propuesta no viola el principio de generalidad de la ley de forma alguna.

Respecto del texto sustitutorio propuesto y sus fundamentos

Como se ha dejado sentado en los acapites previos, el ejercicio de la presidencia
de la Republica no se pierde bajo ninguna circunstancia, salvo que se active el
mecanismo de sucesién presidencial dispuesto por el articulo 115 de la
Constitucién, mientras que el segundo paragrafo del mencionado articulo
constitucional permite al presidente de la Republica cuando salga del territorio
nacional, encargar el despacho de la presidencia de la Republica al primer y
segundo vicepresidente de la Republica en orden de prelacion; en ese sentido, con
el objeto de optimizar la propuesta del Poder Ejecutivo es necesario a fin de
viabilizar la propuesta, incorporar elementos que permitan instrumentalizar
determinados cambios al texto sustitutorio a la luz del principio de razonabilidad y
proporcionalidad, en ese sentido se propone:

a. Moadificar la redaccion del tercer parrafo de la propuesta normativa del Poder
Ejecutivo respecto del articulo 8-A que se busca incorporar; en ese sentido se
reemplaza la frase “[...] empleando las tecnologias digitales correspondientes
para tal efecto”, por “[...] empleando tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC)”, al ser terminolégicamente mas precisa, y no referir a algun
tipo especifico de tecnologia.

b. Del mismo modo en el tercer parrafo del articulo 8 se elimina la referencia a la
resolucion legislativa autoritativa emitida por el Congreso en la que se sefiala
que el Presidente de la Republica se mantiene a cargo del despacho de forma
remota toda vez la ley organica del poder ejecutivo por competencia no puede
normar aspectos normativos propios del Congreso de la Republica.

c. Se elimina el cuarto paragrafo respecto al Presidente del Consejos de Ministros,
al ser esta ya una funcion del mismo, con lo que se elimina la modificacion
propuesta al articulo 19 por tal fundamento,

d. Finalmente, al ser esta una norma residual, se incorporan como requisito

habilitante que la solicitud de autorizacién de viaje tenga que sefialar la urgencia
y necesidad que justifiqgue la gestion remota del despacho (vencimiento de
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plazos para observar leyes, publicacion, entre otros) asi como garantizar la
seguridad del medio tecnolégico, debiendo evaluar el congreso de la Republica,
caso por caso.

5.2.7 Consideraciones finales

Si bien esta norma busca solventar problemas practicos que el legislador
constituyente ni el legislador constituido pudieron prever como la ausencia de los
dos vicepresidentes como la constitucion de Colombia®, Chile'® o Nicaragua'! han
considerado, se hace necesaria la evaluacion de una solucion integral al problema,
para lo cual, esta comisidén considera que se deberé en su oportunidad evaluar:

° Articulo 203. A falta del Vicepresidente cuando estuviera ejerciendo la Presidencia, ésta sera asumida por
un Ministro en el orden que establezca la ley.

10 Articulo 29.- Si por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia del territorio u otro grave
motivo, el Presidente de la Republica no pudiere ejercer su cargo, le subrogara, con el titulo de Vicepresidente
de la Republica, el Ministro titular a quien corresponda de acuerdo con el orden de precedencia legal. A falta
de éste, la subrogacién correspondera al Ministro titular que siga en ese orden de precedencia vy, a falta de
todos ellos, le subrogaran sucesivamente el Presidente del Senado, el Presidente de la Camara de Diputados
y el Presidente de la Corte Suprema. [...]

11 Art. 149. Faltas del Presidente y del Vicepresidente. Permiso de salida del pais

El Presidente de la Republica podra salir del pais en ejercicio de su cargo, por un periodo menor de quince
dias sin ninguna autorizacién. Para un periodo mayor de quince dias y menor de treinta dias requerira previa
autorizacion de la Asamblea Nacional. En este Ultimo caso correspondera al Vicepresidente de la Republica
el ejercicio de la funcion de gobierno de la Presidencia.

También podra salir del pais el Presidente de la Republica por un tiempo no mayor de tres meses con permiso
de la Asamblea Nacional, siempre que deposite el ejercicio de la Presidencia en el Vicepresidente; pero si la
ausencia pasare de tres meses, cualquiera que fuera la causa, perdera el cargo por ese solo hecho, salvo que
la Asamblea Nacional considere el caso de fuerza mayor y prorrogue el permiso por un tiempo prudencial.
La salida del pais del Presidente de la Republica sin autorizacion de la Asamblea Nacional, por un periodo en
que esta autorizacidon fuera necesaria o por un periodo mayor que el autorizado, se entenderd como
abandono de su cargo.

En caso de falta temporal del Presidente de la Republica, el Vicepresidente no podra salir sin previa
autorizacion de la Asamblea Nacional. Su salida sin dicha autorizacién se entendera como abandono del
cargo.

Si el Vicepresidente de la Republica estuviera ausente del pais y el Presidente de la Republica también tuviera
que salir del territorio nacional en ejercicio de su cargo, las funciones administrativas las asumira el ministro
correspondiente, segun el orden de precedencia legal.

En ningun caso podra salir del pais el Presidente de la Republica que tuviere causa criminal pendiente que
mereciere pena mas que correccional [...]
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a. La modificacion del articulo 115 de la Constitucion a fin de establecer reglas
residuales de sucesion constitucional y encargatura del despacho de la
presidenta de la Republica.

b. La modificacion de la normativa electoral que actualmente permite la
inscripcion de férmulas presidenciales incompletas, o en su defecto la
incorporacién de accesitarios.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

El texto sustitutorio propone insertar el articulo 8-A en la Ley 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo con el objeto de desarrollar el encargo y gestion remota del
despacho de la presidencia de la Republica con el siguiente texto:

Cuadro 14
Cuadro comparativo del texto original y la propuesta normativa

Ley 28094 Propuesta de Texto sustitutorio

Ley de Organizaciones Politicas

Articulo 8-A. Encargo y gestién remota
del despacho de la Presidencia de la
Republica

De conformidad con el segundo parrafo del
articulo 115 de la Constitucién, cuando el
presidente de la Republica sale del
territorio nacional, el primer vicepresidente
se encarga del despacho. En su defecto, lo
hace el segundo vicepresidente.

El encargo del despacho de la Presidencia
de la Republica supone el ejercicio de
funciones administrativas que permitan su
normal funcionamiento. Dicho encargo se
formaliza con la respectiva resolucion
suprema una vez expedida la resolucién
legislativa autoritativa correspondiente.

De no contar con vicepresidentes en
ejercicio, y de manera excepcional, el
presidente de la Republica se mantiene a
cargo del despacho presidencial
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empleando tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC). Es obligatoria la
implementacion de mecanismos de
ciberseguridad para el uso de dichas
tecnologias.”

La solicitud de autorizacion de salida del
territorio nacional al presidente de la
Republica contiene la justificacion de la
urgencia y necesidad de la gestion remota
del despacho de la presidencia de la
Republica, y garantiza la seguridad de los
medios a emplearse. El Congreso de la
Republica evalla la particularidad de cada
caso.

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

VIl.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadro 15
Analisis de costos

Sujetos Costos

La modificacion de la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, asi como la adecuaciéon de su
normativa administrativa interna para permitir el
encargo y gestion remota del despacho de la
El Poder Ejecutivo presidencia de la republica.

Del mismo modo, se debera prever las soluciones
tecnolégicas adecuadas en ciberseguridad y
ciberdefensa para mantener la seguridad en la gestién
remota del despacho del presidente de la Republica.

El Poder Legislativo No se identifican costos.

Elaboracién y fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.
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Los costos o0 desventajas del texto normativo que se propone aprobar se muestran
en el siguiente cuadro:

Cuadro 16
Analisis de beneficios

Sujetos Beneficios

Permitira a la presidenta de la Republica en funciones
desplegar en plenitud las potestades y funciones que la
Constitucién le atribuye en cuanto a la representaciéon del
Estado fuera del territorio nacional y el ejercicio de la
El Poder Ejecutivo direccién de la politica exterior, sin que ello signifique
desatender cuestiones propias al despacho de la
presidenta de la Republica en ausencia de los
vicepresidentes de la Republica, lo que redundara en
beneficio del Estado y la poblacién en su conjunto.

El congreso de la Republica al tener un marco normativo
especifico respecto de la gestion remota del despacho de
la Presidenta de la Republica, podra ejercer de manera
adecuada la funcion de autorizar al presidente a salir del
territorio nacional establecida en el numeral 9 del articulo
102 de la Constitucion.

El hecho de que la presidenta de la Republica actual pueda
desarrollar las funciones que la Constitucién le atribuye en
cuanto a la representacion del Estado fuera del territorio
nacional y el ejercicio de la direccién de la politica exterior,
redundara en beneficio del Estado y la poblacién en su

conjunto.
Elaboracién y fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.

El Poder Legislativo

La poblacion

VIIl.  CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Constitucién y Reglamento, como
resultado del analisis respectivo, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la APROBACION del
Proyecto de Ley 4285/2022-PE, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29158, LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO,

RESPECTO AL ENCARGO DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA O SU GESTION REMOTA
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UNICO. Incorporacion del articulo 8-A en la Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo
Se incorpora el articulo 8-A en la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, con la siguiente
redaccion:

“Articulo 8-A. Encargo y gestion remota del despacho de la Presidencia de la
Republica

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 115 de la Constitucién, cuando
el presidente de la Republica sale del territorio nacional, el primer vicepresidente se
encarga del despacho. En su defecto, lo hace el segundo vicepresidente.

El encargo del despacho de la Presidencia de la Republica supone el ejercicio de
funciones administrativas que permitan su normal funcionamiento. Dicho encargo
se formaliza con la respectiva resolucion suprema una vez expedida la resolucion
legislativa autoritativa correspondiente.

De no contar con vicepresidentes en ejercicio, y de manera excepcional, el
presidente de la Republica se mantiene a cargo del despacho presidencial
empleando tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC). Es obligatoria la
implementacion de mecanismos de ciberseguridad para el uso de dichas
tecnologias.”

La solicitud de autorizacion de salida del territorio nacional al presidente de la
Republica contiene la justificacion de la urgencia y necesidad de la gestiébn remota
del despacho de la presidencia de la Republica, y garantiza la seguridad de los
medios a emplearse. El Congreso de la Republica evalla la particularidad de cada
caso.

Dese cuenta,
Sala de Sesiones
19 de mayo de 2023.

HERNANDO GUERRA GARCIA CAMPOS
Presidente
Comision de Constitucién y Reglamento
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